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MENSAGEM A EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL PROJETO DE LEI N° 013/2022
Excelentissimo Senhor Presidente Da Camara Municipal de Colombo

E com elevada honra que submetemos para analise de Vossa Exceléncia e dos
llustres Vereadores dessa E. Casa a presente EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AO
PROJETO DE LEI N° 013/2022, que dispde sobre a reserva de cargos em comissio
para servidores efetivos. A referida Emenda Substitutiva tem por objetivo a alteracéo do
texto original do PL n° 013/2022 e a criagdo de regras e condicdes para sua aplicacdo, nos
termos do Art. 37, V, da CF.

A Constituicdo Federal estabeleceu no Art. 37, V, que “as fungbes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigées de dire¢édo, chefia

e assessoramento”, conforme a redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998.

O dispositivo possui trés regras distintas: (a) as funcées de confianca sao
destinadas exclusivamente a servidores ocupantes de cargo efetivo; (b) os cargos em
comiss@o devem ser preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei; (c) as fungbes de confianca e os cargos em comissao

destinam-se as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

A nomeac&o de servidores efetivos para ocupar cargos em comisséo tem que
ser compatibilizada com a norma do inciso XVI do mesmo artigo que veda a acumulacio
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,

observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl (teto remuneratério).

Em razéo disso, os estatutos dos servidores (mesmo antes da Carta de 1988)
permitem a opg&o por qual cargo o servidor sera remunerado: (i) pelo vencimento do cargo

efetivo acrescido de uma gratificagéo pelo exercicio do comissionamento, suspendendo-se a
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remuneracdo do cargo comissionado; (ii) pela remuneracdo do cargo em comissdo

(vencimento ou subsidio), suspendendo--se a remuneracao do cargo efetivo.

Como se percebe, trata-se de mera suspensdo da remuneragcdo do cargo
(efetivo ou em comissado, conforme a opcdo) e de alguns outros efeitos do exercicio do
cargo como, por exemplo, a contagem do tempo para fins de estagio probatério ou para

promocdo por merecimento, conforme positivado no estatuto.

E a solugdo adotada pelo Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Colombo - Lei n® 1.348, de 30 de julho de 2014-, no art. 4°, incisos | e Il. No entanto, a par
de se tratar de uma regra geral, a atual redacdo do art. 4° sé refere os servidores da
Prefeitura Municipal, e por isso propomos a modificagcdo da redacdao para abranger
todos os servidores publicos municipais, incluindo os servidores do Poder

Legislativo, nos seguintes termos:

Art. 4° O servidor publico municipal ocupante de cargo efetivo
quando nomeado para cargo de provimento em comissao podera:
[- Optar em receber gratificacdo pelo exercicio do cargo em
comissdo estipulada pelo Chefe do Poder que sera acrescida a
remuneracdo do cargo efetivo, a ser paga em parcela destacada,
sem prejuizo das vantagens pessoais auferidas pelo servidor; ou

II-  Optar pelo vencimento ou subsidio do cargo em comissao.

E que seja acrescentado um § especificando o efeito da opgao pela remuneracio do
cargo em comissao, nos seguintes termos:

§ 2° Na hipétese do servidor optar pelo vencimento ou subsidio do
cargo em comissé&o, ficara suspenso o pagamento do cargo efetivo e
a contagem de tempo para o estagio probatério, salvo se a nomeacéo

for para cargo compativel com as atribuicées do cargo efetivo.

Fone: 413656-8023 / XV de Novembro, 105 / 83414-000 / Colombo / PR
www.colombo.pr.gov.br / gabinetedoprefeito@colombo.pr.gov.br / CNP} 76.105.634/0001




Colombo

Prefeitura Municipal
Gabinete do Prefeito

SEMPRE
POR .
VOCE.

Em raz&o da necessidade da norma também abarcar o Poder Legislativo, também

precisa ser adequada a redacdo dos arts. 16, 79 e 262, conforme segue:

Art. 16. Provimento é o ato de preenchimento de cargo publico com
a designacao de seu titular, e far-se-4 mediante ato do Chefe do

Poder ou a quem este delegar a competéncia.

Art. 79

§ 4° A licencga sera concedida pelo Chefe do Poder ou pelo Diretor
da entidade da administragcdo publica indireta, apds parecer do
6rgdo ao qual o servidor publico estiver lotado, sobre a

possibilidade, a necessidade e o mérito do pedido.

Art. 262 O Cadigo de Etica dos Servidores Publicos do Municipio de
Colombo sera estabelecido em Lei, podendo o Prefeito Municipal e
o Presidente da Camara Municipal regulamentar a presente Lei
mediante a expedicdo de Decreto ou Portaria naquilo que for

necessario, observados os principios gerais nela consignados.

Pode ser aproveitada a presente emenda para corrigir a contradicdo do art. 132 que
dispbe no caput que ‘O servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do
cargo efetivo sem recebimento da remuneragdo ou de subsidio pelo ente federativo,
somente contara o respectivo tempo de afastamento ou licenciamento para fins de
aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das contribuigbes, conforme legislag&o
previdenciaria vigente’, mas no § 1° dispde exatamente o contrario: ‘§ 1° A contribuigdo
efetuada pelo servidor na situagdo de que trata o “caput” ndo serd computada para
cumprimento dos requisitos de tempo de carreira, tempo de efetivo exercicio no servico
publico e tempo no cargo efetivo para concessdo de aposentadoria’. O § 1° deveria se
limitar a ndo computar esse tempo como de exercicio do cargo efetivo, mas ndo pode
afastar a contagem para fins de aposentadoria e nem como efetivo exercicio de Servigo

publico se este estiver sendo prestado. A proposta € que o § 1° fique assim redigido:
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§ 1° A contribuicao efetuada pelo servidor na situacdo que trata o
caput ndo sera computada no tempo do cargo efetivo para fins de

promocao.
Aredacao do art. 118 poderia ser modificada para compreender também o subsidio.

Art. 118. Vencimento ou o subsidio é a retribuicdo pecuniaria pelo
efetivo exercicio do cargo, emprego ou fungéo publica, com valor

fixado em Lei.

Por fim, propée uma nova redacgdo para o art. 153, tendo como pressuposto que o
inciso V do art. 37 da CF determina que lei especifique os casos, condicdes e percentuais
minimos em que os cargos em comiss&o deverdo ser preenchidos por servidores de carreira.
Portanto, ndo se trata apenas de estabelecer um percentual minimo, mas também de

especificar os casos e as condicdes do preenchimento.

E na especificacdo dos casos, deve ser observado que o Poder Legislativo possui
cargos em comissdo vinculados aos Vereadores e que ndo integram a estrutura funcional
administrativa da Camara, uma vez que se trata de vinculo de confianca exclusivo com o
parlamentar, e ndo podem ser incluidos no cémputo do percentual minimo, mas tdo somente
considerados na proporcionalidade entre os cargos efetivos e os comissionados. Assim, se

propde a seguinte redacéo para o art. 153:

Art. 153 Os cargos em comissdo da administragéo publica municipal
direta, autarquica e fundacional, serdo preenchidos por servidores de
carreira no percentual minimo de 30% (trinta por cento) dos cargos

ocupados, excluidos desse cOmputo os cargos vinculados aos
Vereadores.

Destaque-se que, conforme consta do Art. 37, V, da CF as “condi¢gbes” para o
estabelecimento do percentual destinado aos servidores publicos efetivos devem ser

definidos pela Administragdo Publica. A redacdo atual, dispde apenas sobre os perc
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sendo omissa quanto as condi¢des, apesar de expressa determinagdo constitucional sobre
a necessidade de prevé-las. Essa situagdo sera corrigida com o presente projeto de lei, uma
vez que estd se propondo condigcdes especificas para o preenchimento do percentual

minimo, dando cumprimento a determinacdo constitucional.

da Substitutiva Geral, conforme
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EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AO PL 013/2022

SUMULA: Modifica e acrescenta artigos do
Projeto de Lei n° 068/2021 de autoria do

Poder Executivo Municipal.

Art. 1°. Os seguintes artigos da Lei n°® 1348/2014 passam a vigorar com nova

redacao:

Art. 4° O servidor publico municipal ocupante de cargo efetivo
quando nomeado para cargo de provimento em comiss&o podera:

|. Optar em receber gratificagdo pelo exercicio do cargo em
comissdo estipulada pelo Chefe do Poder que sera acrescida a
remunerac&do do cargo efetivo, a ser paga em parcela destacada,
sem prejuizo das vantagens pessoais auferidas pelo servidor; ou

Il. Optar pelo vencimento ou subsidio do cargo em comisséo.

§ 1°. Provimento é o ato de preenchimento de cargo publico com a
designagé@o de seu titular, e far-se-a mediante ato do Chefe do
Poder ou a quem este delegar a competéncia.

§ 2° Na hipétese do servidor optar pelo vencimento ou subsidio do
cargo em comissao, ficard suspenso o pagamento do cargo efetivo
e a contagem de tempo para o estdgio probatério, salvo se a

nomeacao for para cargo compativel com as atribuicées do cargo
efetivo.

Art. 16 Provimento é o ato de preenchimento de cargo publico com
a designacdo de seu titular, e far-se-4 mediante ato do Chefe do

Poder ou a quem este delegar a competéncia.

Art. 79
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Art. 79

(...)

§ 4° A licenga sera concedida pelo Chefe do Poder ou pelo Diretor
da entidade da administragdo publica indireta, apos parecer do
6rgdo ao qual o servidor publico estiver lotado, sobre a

possibilidade, a necessidade e o mérito do pedido.

Art. 118. Vencimento ou o subsidio é a retribuicido pecuniaria pelo
efetivo exercicio do cargo, emprego ou funcéo publica, com valor

fixado em Lei.

Art. 132

(...)

§ 1° A contribuicdo efetuada pelo servidor na situacdo que trata o
caput ndo serd computada no tempo do cargo efetivo para fins de

promocao.

Art. 153. Os cargos em comissdo da administracdo publica
municipal direta, autarquica e fundacional, serdo preenchidos por
servidores de carreira no percentual minimo de 30% (trinta por
cento) dos cargos ocupados, excluidos desse computo os cargos

vinculados aos Vereadores.

Art. 262. O Cédigo de Etica dos Servidores Publicos do Municipio
de Colombo seré estabelecido em Lei, podendo o Prefeito Municipal
e o Presidente da Camara Municipal regulamentar a presente Lei
mediante a expedicdo de Decreto ou Portaria naquilo que for

necessario, observados os principios gerais nela consignados.
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

>

Colombo, 10 de maio de 2022
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