CAMARA
DE COLOMBO

JUSTIFICATIVA REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 13/2022

A Emenda Substitutiva apresentada tem por objetivo a alteracdo do texto
original do Projeto de Lei n® 13/2022 e a criagéo de regras e condi¢cdes para sua
aplicacéo, nos termos do art. 37, V, da Constituicao Federal.

A referida Emenda Substitutiva tem por subsidio a recomendacdo
encaminhada pelo Prefeito Municipal, com suporte da Procuradoria Geral do
Municipio, que esta Comisséo entendeu razoavel e procedente.

A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 37, V, que “as fungbes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas &s
atribuigbes de direcédo, chefia e assessoramento”, conforme a redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 19 de 1998.

O dispositivo possui trés regras distintas: (a) as fungdes de confianca séo
destinadas exclusivamente a servidores ocupantes de cargo efetivo; b) os cargos
em comissdo devem ser preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicGes e percentuais minimos previstos em lei; (c) as fungdes de confianca e os
cargos em comissdo destinam-se as atribuicoes de direcio, chefia e
assessoramento.

A nomeacéo de servidores efetivos para ocupar cargos em comissdo tem
que ser compatibilizada com a norma do inciso XVI do mesmo artigo que veda a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xi <

(teto remuneratoério). \/

Em razo disso, os estatutos dos servidores (mesmo antes da Carta de
1988) permitem a opgéo por qual cargo o servidor sera remunerado: (i) pelo
vencimento do cargo efetivo acrescido de uma gratificacdo pelo exercicio do
comissionamento, suspendendo-se a remuneragéo do cargo comissionado; (ii) pel - \
remuneragao do cargo em comiss&o (vencimento ou subsidio), suspendendo-se a
remuneracao do cargo efetivo.

Como se percebe, trata-se de mera suspens&o da remuneracéo do cargo
(efetivo ou em comissao, conforme a opgzo) e de alguns outros efeitos do exercicio
do cargo como, por exemplo, a contagem do tempo para fins de estagio probatorio
ou para promog¢ao por merecimento, conforme positivado no estatuto.

E a solugdo adotada pelo Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
colombo — Lei n® 1.348, de 30 de julho de 2014, no art. 4°, incisos I e Il. No entanto,
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a par de se tratar de uma regra geral, a atual redacdo do art. 4° sé6 refere os
servidores da Prefeitura Municipal, e por isso propomos a modificacdo da
redacio para abranger todos os servidores publicos municipais, incluindo os
servidores do Poder Legislativo, nos seguintes termos:

Art. 4° O servidor publico municipal ocupante de cargo efetivo quando
nomeado para cargo de provimento em comissdo podera:

| — optar em receber gratificacdo pelo exercicio do cargo em comisséo
estipulada pelo Chefe do Poder que sera acrescida a remuneraco do cargo
efetivo, a ser paga em parcela destacada, sem prejuizo das vantagens
pessoais auferidas pelo servidor; ou

Il — optar pelo vencimento ou subsidio do cargo em comiss&o.

E que seja acrescentado um paragrafo especificando o efeito da opcéo pela
remunerac&o do cargo em comissao, nos seguintes termos;

§ 2° Na hipétese do servidor optar pelo vencimento ou subsidio do cargo
em comiss&o, ficara suspenso o pagamento do cargo efetivo e a contagem de
tempo para o estagio probatério, salvo se a nomeacédo for para cargo
compativel com as atribuicdes do cargo efetivo.

Em raz&o da necessidade da norma também abarcar o Poder Legislativo,
também precisa ser adequada a redacéo dos arts. 16, 79 e 262, conforme segue:

Art. 16. Provimento € o ato de preenchimento de cargo publico com a %
designacé&o de seu titular, e far-se-a mediante ato do Chefe do Poder ou a quem
este delegar a competéncia.

§ 4° A licenca sera concedida pelo Chefe do Poder ou pelo Diretor da
entidade da administrag&o publica indireta, apds parecer do érgio ao qual o
servidor publico estiver lotado, sobre a possibilidade, a necessidade e o mérito
do pedido.

Art. 262. O Cédigo de Etica dos Servidores Publicos do Municipio de
Colombo sera estabelecido em Lei, podendo o Prefeito Municipal e 0(\\@
Presidente da Camara Municipal regulamentar a presente Lei mediante a
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expedigdo de Decreto ou Portaria naquilo que for necessario, observados os
principios gerais nela consignados.

A presente emenda visa corrigir também a contradicdo do art. 132 que
dispbe no caput que ‘O servidor afastado ou licenciado temporariamente do
exercicio do cargo efetivo sem recebimento da remuneragdo ou de subsidio pelo
ente federativo, somente contara o respectivo tempo de afastamento ou
licenciamento para fins de aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das
contribuigbes, conforme legislacdo previdenciaria vigente’, mas no § 1° dispde
exatamente o contrario: ‘§ 7° A contribuic&o efetuada pelo servidor na situagédo de
que trata o “caput” ndo seré computada para cumprimento dos requisitos de tempo
de carreira, tempo de efetivo exercicio no servigo publico e tempo no cargo efetivo
para concesséao de aposentadoria’. O § 1° deve se limitar a ndo computar esse
tempo como de exercicio do cargo efetivo, mas ndo pode afastar a contagem para
fins de aposentadoria € nem como efetivo exercicio de servico plblico se este
estiver sendo prestado. Assim, propomos que o § 1° fique redigido da seguinte
forma:

A 132, e
§ 1° A contribuicéo efetuada pelo servidor na situagcio que trata o caput
ndo sera computada no tempo do cargo efetivo para fins de promocao.

A redacgdo do art. 118 deve ser modificada para compreender também o
subsidio, da seguinte forma:

Art. 118. Vencimento ou o subsidio é a retribuicdo pecuniaria pelo efetivo

exercicio do cargo, emprego ou fungéo publica, com valor fixado em Lei. gﬁ

Por fim, propomos uma nova redacdo para o art. 153, tendo como
pressuposto que o inciso V do art. 37 da CF determina que lei especifique os casos,
condi¢cbes e percentuais minimos em que os cargos em comissdo deverdo ser
preenchidos por servidores de carreira. Portanto, ndo se trata apenas de
estabelecer um percentual minimo, mas também de especificar os casos e as
condicdes do preenchimento. 4

E, na especificagéo dos casos, deve ser observado que o Poder Legislativo
possui cargos em comissdo vinculados aos Vereadores e que ndo integram a
estrutura funcional administrativa da Camara, uma vez que se trata de vinculo de
confianca exclusivo com o parlamentar, e ndo podem ser incluidos no cémputo do \wg\
percentual minimo, mas tdo somente considerados na proporcionalidade entre os{} N
cargos efetivos e os comissionados. Assim, propomos a seguinte redacéo para o \
art. 153:
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Art. 153. Os cargos em comissdo da administragcdo publica municipal
direta, autarquica e fundacional, serao preenchidos por servidores de carreira
no percentual minimo de 30% (trinta por cento) dos cargos ocupados, excluidos
desse cdOmputo os cargos vinculados aos Vereadores.

Destaque-se que, conforme consta do Art. 37, V, da CF as “condi¢cées”
para o estabelecimento do percentual destinado aos servidores publicos efetivos
devem ser definidos pela Administracdo Publica. A redacgao atual dispde apenas
sobre os percentuais, sendo omissa quando as condigbes, apesar de expressa
determinac&o constitucional sobre a necessidade de prevé-las. Essa situacéo sera
corrigida com o presente projeto de lei e sua emenda substitutiva, uma vez que esta
se propondo condigbes especificas para o preenchimento do percentual minimo,
dando cumprimento a determinag&o constitucional.

Colombo, 01 de junho de 2022.
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